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Gladys Orozco Cruz <gorozco@idiger.gov.co>
Para: Radicacién entradas <radicacionentradas@idiger.gov.co>
Cc: Alexandra Martinez <amartinez@idiger.gov.co>

Cordial saludo

Se remiten documentos del asunto para su conocimiento y fines pertinentes. Gracias

Cordialmente

Q GLADYS OROZCO CRUZ
Direccion General
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER
Tel: (601) 429 2800 Ext. 2804

No imprimas este correo ni sus adjuntos, a
menos que sea completamente necesario
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Contribuye al Programa Cero Papel del IDIGER y a la
preservacion de los recursos naturales
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Origen : SINTRAIDIGER/CESAR FERNANDO PERA
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Asunto: PRONUNCIAMIENTO OFICIAL SOBRE LA SITUACION CRITICA DEL INSTITUTO DISTRIT

Observ.:
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Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras del IDIGER
Personeria Juridica No. I-95 del 11 de diciembre de 2015

@

CENTRAL UNITARIA DE
ITRABAJADORES DE COLOMBIA

Bogota D.C., 22 de septiembre de 2025

Doctor

Carlos Fernando Galan Pachoén
cfgalan@alcaldiabogota.gov.co
ventanillaelectronica@alcaldiabogota.gov.co
Alcalde Mayor de Bogoté D.C.

Ciudad

Asunto: Pronunciamiento oficial sobre la situacién critica del Instituto Distrital de
Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER

Respetado Alcalde Galan:

La Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras del IDIGER -
SINTRAIDIGER, en ejercicio de su funcién de representacion sindical y en defensa de los
derechos laborales, la mision institucional y el interés de la ciudadania, se dirige a usted, a
los organismos de control politico y a los entes de control distritales y nacionales, con el fin
de exponer con responsabilidad y claridad las graves problematicas que actualmente
atraviesa el Instituto.

La situacion que denunciamos no solo afecta las condiciones laborales y el clima
organizacional, sino que también pone enriesgo la eficacia, la credibilidad y el cumplimiento
de la misién del IDIGER como entidad coordinadora del Sistema Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climético (SDGR-CC), con consecuencias directas para la seguridad
y bienestar de la ciudadania bogotana.

En el dltimo afio y medio nos hemos pronunciado por el estancamiento en que viene la
entidad, hoy la situacién se percibe aun mas deteriorada::

Fe(?ha de Radicado N.° Asunto Principal DesFantarlo Temas Clave
Radicacion Principal
Pronunciamiento de Rechazo a agresiones contra la
Rechazo Total ala Direccion Presidenta (E) Claudia Sandoval
marzo 21, 2024 |2024ER5969 |Violencia Fisicay General por parte del Jefe de OAP,
Psicoldgica en el afectacion al clima
IDIGER. organizacional,.
Solicitud de cambio del Jefe de
la OAP, medidas de precaucion
Aplicacion de y cautelares para la funcionaria-,
acciones de fondo Direccién e intervencién inmediata a la
abril 12, 2024 2024ER7345|frente a la Violencia General OAP por clima organizacio’nal.
Basada en Género Exigencia de adoptar el CODIGO
(VBG). DE RESPETO Y TRATO
DIGNO- y conformar el Comité
de Equidad de Género.
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Fe(?ha de Radicado N.° Asunto Principal Des_tlngtarlo Temas Clave
Radicacion Principal
Cuestionamiento sobre la
L, asuncion de funciones no
Extralimitacion de .
Funciones en relacion |Direccién propias del IDIGER,
abril 15, 2024 2024ER7491 . especialmente en la
con competencias del {General -
L problemética del Agua Potable-,
Sector Habitat. . L
lo cual podria constituir
extralimitacion-.
Reclamo por los resultados de
riesgo alto y muy alto de la
Alerta sobre la bateria psicosocial 2023-,
. situacion de Clima Direccion sefialando que la falta de
abril 26, 2024 2024ER8273 o . .
Organizacional y General acciones es responsabilidad del
Salud Mental. nivel directivo, y mencionando el
mal ambiente generado por
directivos,-.
Rechazo a escritos anénimos,
Reiteracion de incluyendo los que aluden a un
Rechazo a An6nimos Direccion miembro de la Junta (Pedro
abril 26, 2024 2024ER8271 [que atenten contra la Pablo Giraldo),, reflejando el
L General . .
dignidad, honray deterioro de las relaciones
buen nombre. interpersonales. Solicitud de
atencion médico-psicologica.
Solicitud de copiade Inconformidad con la clausula
actay protocolo de - gue impone la responsabilidad
. Jefe Oficina |. . . ~
. 2024ER1269 |[entrega y/o préstamo integral al funcionario por dafio o
julio 4, 2024 . de .
9 de equipos de , hurto, desconociendo la
. Tecnologias . i - ;
computo y existencia de vigilancia y
periféricos. seguros generales.
Solicitud de promocion del valor
Odi Integri i i6 icipaci6
agosto 14, 2024 2024ER1551 (Céd gg de ”teg dad |[Direccién del respe_zto y_I{;t participacion de
0 Alta Direccion. General la Alta Direccion en la
socializacién del codigo-.
Denuncia de desorden
administrativo y falta de
Comunicado sobre orientacién-. Preocupacion por el
Gestion retraso en la armonizacién
2024ER1565 [Administrativa Direccion resupuestal (finalizada el 22 de
agosto 14, 2024 . . N _y p . P ( . .
0 Financiera (" Sin General julio de 2024), la no ejecucion de

Timonel ni
Contramaestres").

recursos, y la falta de directivos
en propiedad (tres
dependencias, incluyendo dos
misionales)-. Contratistas
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Fechade
Radicacion

Radicado N.°

Asunto Principal

Destinatario
Principal

Temas Clave

trabajando sin contrato desde
junio de 2024.

Solicitud Reunién

Agendar reunién para avanzar
en el cumplimiento de lo

octubre 28, 2024 2024ER2096 Seguimiento Acuerdo Subd|rec.C|on acordado antes de la
1 . Corporativa L .
Colectivo. presentacion del nuevo pliego en
marzo-.
Solicitud de explicacion sobre la
no ejecucion de $89.233
Derecho de Peticion millones asignados en 2019 a la
sobre recursos no EAAB-ESP para la adecuacion
noviembre 8, 2024ER2192 |ejecutados del Direccion hidrogeomorfoldgica de Torca y
2024 9 FONDIGER General Guaymaral, luego de la
(Humedales Torcay inundacién del 6 de noviembre-.
Guaymaral). Se cuestionan las acciones del
IDIGER como coordinador del
SDGRDCC.
Denuncia de falta de
mantenimiento del sistema
N Inconformidad con hidraulico e infraestructura
diciembre 9, 2024ER2440 . Subdirectora |sanitaria (bafios inutilizables),
Servicios Generales .
2024 3 . Corporativa |escasez de elementos de
de la Entidad. - L
higiene basica, y barreras para
contactar al personal de
servicios generales.
Programar reunién sobre el
Redisefio Institucional, la
- - Ejecucion Presupuestal
Solicitud Reunidn . L .
febrero 6, 2025 |2025ER2381 |Director - Junta ggizgn 28;‘:/ j?;s%ﬁfgi‘?;dggl de
SINTRAIDIGER. .
manual de funciones para
eliminar barreras de acceso al
encargo o carrera.
Desorden administrativo, la
, . . . |baja ejecucion presupuestal
agosto, 2014 ¢Sin - Timonel  ni Pronur}C'éml la Jfaltja de Iingamiepr)\tos po¥
contramaestres? ento publico

parte de la direccion de la
entidad.
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El principal problema que enfrentamos como IDIGER es el descuido de la misionalidad
institucional por parte de la Direccion. Hay ausencia de lineamientos claros hacia las
dependencias que desarrollan los procesos misionales, o que ha generado vacios
operativos, superposicion de funciones y desarticulacion institucional. La consecuencia
inevitable ha sido que la entidad no ha logrado ejercer sus funciones a cabalidad ni
consolidar un rol técnico y estratégico que fortalezca la gestion institucional, llevando a un
retroceso evidente en la gestion de riesgos en la ciudad.

En este contexto, las funciones que corresponden al IDIGER —como autoridad técnica en
gestion de riesgos y coordinadora del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético -SDGR-CC (Decreto distrital 173 de 2014)— no han alcanzado el nivel de impacto
esperado. En lugar de fortalecer su rol como entidad rectora y coordinadora, estas
dificultades han limitado su capacidad de liderazgo han debilitado la cooperacion
interinstitucional, afectando la integracion de planes, la gestion preventiva y la capacidad
de respuesta frente a emergencias y desastres, debilitando el funcionamiento del SDGR/CC
y afectado la percepcion de efectividad frente a la ciudadania.

Los problemas se van sumando. La entidad presenta una baja ejecucion presupuestal. En
el ultimo ranking por porcentaje de giros actualizado a 18 de septiembre, publicado por la
Subdireccion de Finanzas Distritales, la entidad se encuentra en el puesto 26 con apenas
el 36.5%. El IDIGER, se encuentra en el segmento rojo del semaforo, lo cual indica una
alerta en la ejecucion de compromisos. La ejecucion presupuestal no guarda suficiente
coherencia con la misionalidad del IDIGER. Si bien los recursos son escasos, la situacion
se ve agravada porque no hay gestion estratégica. Se priorizan gastos irrelevantes mientras
se desatienden las verdaderas necesidades operativas, técnicas y humanas de una entidad
que deberia estar a la vanguardia en gestion de riesgos a nivel nacional y latinoamericano.
La desconexidon entre los objetivos institucionales y la asignacion y ejecucion del
presupuesto es la muestra mas clara de una administracion sin rumbo.

El desorden administrativo persiste. Los procesos contractuales presentan demoras,
reprocesos y ausencia de estandarizacion, lo que afecta la ejecucion presupuestal y la
eficiencia administrativa. Los procesos precontractuales a cargo de servidores publicos de
las areas misionales y de apoyo han sido desarrollados y radicados, teniendo multiples
versiones y cambios que no permiten su real tramite. En el Idiger absolutamente todo pasa
por la definicién del Director, esto es un secreto a voces, pese a que en lo formal se haya
delegado la ordenacién del gasto, no sea parte del comité de contratacion, la realidad es
gue él estd mas enredado con la microgerencia y no de la gerencia estratégica, algunos
ejemplos de esto son:

e La moadificacion del plan anual de inversiones, con procesos que ya venian
estructurados, con consulta juridica y radicacion de los procesos, vr, gr, proyecto de
gobernanza Subdireccion para la Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico.

e El proceso contractual para la adquisicion de elementos de proteccion personal. El
area técnica ha estructurado el proceso e incorporado los diferentes requerimientos,
sin embargo, existen cambios permanentes en lo que la direcciobn espera al
respecto. Teniendo como resultado que no se cuenta con EPP, ni imagen
institucional.
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e Proceso de contratacion del mantenimiento de la sede del IDIGER, procesos
radicados, sin seguimiento y resolucién. Efecto 2024 y 2025 sin contrato de
mantenimiento.

e Solicitud de estructuracién de procesos que luego no se les da viabilidad o existe un
cambio en el lineamiento directivo, implicacién sobrecarga y reprocesos.

e Presupuesto sin ejecucion en el dltimo trimestre del afio, por la no viabilidad de
procesos contractuales que llevan meses y meses sin definicion.

e Cambio permanente del plan anual de adquisiciones, en los contratos de prestacion
de servicios y apoyo a la gestion, situacion que lleva a la imposibilidad de ejecucion
bajo el principio de planeacion.

e No definicion de las personas a las cuales se les presentara la invitacion a los
procesos contractuales, llevando a que contratos proyectados a 10 meses, aln no
hayan sido suscritos.

Aunado a lo anterior, la alta rotacion de directivos y la incapacidad de conformar y mantener
un equipo gerencial, ha generado sobrecarga laboral, pérdida de continuidad en los
procesos, desmotivacion y desorden institucional. Esta incapacidad ha llevado a que en
diferentes momentos y por periodos especificos hayan sido encargados funcionarios de
planta en la Subdireccibn de Manejo, Subdireccibn Corporativa, Subdireccion de
Reduccioén, Oficina Juridica y Oficina Asesora de Planeacién, aqui queremos ser enfaticos
en que las probleméaticas existentes no son actuales, vienen desde la administracién
anterior en cabeza del Director Guillermo Escobar con la alcaldesa Claudia Lopez, situacion
que se ha empeorado en la actual administracion, por lo anterior los funcionarios de carrera
administrativa hoy en proceso de encargo no deben asumir:

e Los costos de la negligencia del Director al no haber garantizado el buen
funcionamiento del Idiger.

e Las demoras en los procesos de contratacion y la falta de definicién de la Direccion.

e La crisis de gobernanza del sistema, sanitaria, ambiental y econdmica en la cual
esta sumida la Entidad.

e Las decisiones tomadas frente a la idoneidad y efectividad de los hombramientos
en los cargos de libre nombramiento y remocion.

El director del Idiger ha aplicado una politica de fragmentacion, delegando funciones a los
Subdirectores misionales, sin que sean ellos quienes puedan definir realmente sobre los
proyectos de inversion y los temas de fondo de la Entidad. Existe una cultura gerencial que
golpea a los directivos y ellos replican esto sobre los lideres de proceso y los colaboradores
en general. Llevando al inmovilismo de todos los procesos, puesto que como ya lo hemos
dicho no se mueve una aguja o pluma (de paloma) sin la orden del Director, aunque en lo
formal él no asume responsabilidad sino la descarga en su equipo directivo y en los
encargados de proceso.

Parte de sus definiciones ha sido conformar una especie de némina paralela que vincula
contratistas a los que se les dan obligaciones que en la practica corresponden a funciones
del personal de planta o a tareas que estos ya estaban desarrollando, sin ninguna consulta
ni comunicacioén, sobrepasando el simple apoyo a la gestion y subordinado a la planta de
personal, con la total anuencia y beneplécito del director. Algunos subdirectores y jefes de
oficina dirigen a puerta cerrada, apoyados en contratistas que no cuentan con la experticia
técnica necesaria llevando a errores previsibles y debilitando la gestion y resultados
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institucionales, no se apoyan suficientemente en la planta de personal que junto con
contratistas idéneos le han aportado al desarrollo de la entidad y a la gestién de riesgos de
la ciudad, relegando lo técnico a las afinidades personales o la influencia de actores
politicos externos.

Adicional a lo anterior, se ha sumado el tema del transporte y del plan estratégico de
seguridad vial que ha generado que no se cuente con vehiculos para atender la
misionalidad de la entidad. Las demoras en los procesos contractuales dificulta contar con
apoyo de vehiculos para cumplir las funciones que tiene a cargo de IDIGER que
frecuentemente son en las zonas de borde de la ciudad, donde no es facil acceder por las
condiciones del terreno como de seguridad fisica y dénde tema de contratos de
conductores, mantenimiento, suministro de transporte tienen todas las dificultades para
poderse llevar a término y sin interesarle a la Direccion el garantizar las minimas
condiciones de seguridad a sus trabajadores incumpliendo el plan estratégico.

Y la gota que derramé el vaso. El deterioro de la infraestructura fisica de la sede principal
es alarmante. Nos encontramos en unas condiciones que amenazan con impedir el normal
funcionamiento de la entidad. Las instalaciones sanitarias funcionan parcialmente, con
fugas en las redes hidraulicas, olores ofensivos permanentes que ya se sienten por todas
las areas de trabajo, mala condiciéon de la cubierta con presencia de vectores, goteras,
filtraciébn de agua y exposicién a materiales peligrosos (tejas de asbesto y presencia de un
aislante en descomposicion de la cubierta). Situaciones que ya estan ocasionando
problemas de salud (mareos, problemas respiratorios, dolores de cabeza, afecciones en la
piel) y generando incapacidades a varios funcionarios y funcionarias.

Lo anterior no es un problema reciente, las bodegas adecuadas como oficinas del IDIGER
no cumplen las condiciones de SST regladas por el Ministerio de Trabajo, razén por la cual
ha sido un punto reiterado e incumplido de los ultimos tres pliegos de solicitudes de
Sintraidiger negociados y acordados con la Administraciéon. Entre el 2016 y el 2022 se
adelantaron acciones puntuales que mitigaban algunas probleméaticas, aunque no las
resuelve de fondo, sin embargo, se van a completar casi dos afios sin una intervenciéon
adecuada en la infraestructura fisica, a la cual, ademas, siempre se le dejan escasos
recursos que no alcanzan ni para las mas minimas acciones de mitigacion.

La situacion exige una intervenciéon urgente, una reestructuracion profunda y, sobre todo,
un acto de responsabilidad politica. Bogota no puede darse el lujo de tener una entidad tan
estratégica en estado critico. La negligencia administrativa ya no se puede maquillar: hoy
el IDIGER es ejemplo de cémo la falta de gestion puede poner en riesgo a toda una ciudad.
Desde la posesion del alcalde mayor Carlos Fernando Galan el sindicato radico ante su
despacho un andlisis de fondo sobre la Gobernanza del riesgo y la necesidad de aplicar un
redisefio institucional que permita ajustar las deficiencias en el manual de funciones,
actualizar la estructura a las competencias designadas a la entidad en la normatividad
vigente y actualizar la planta de personal; pese a ser parte de los ultimos tres pliegos de
negociacion y tener un acuerdo especifico con el Director, no se ha avanzado en lo que
esté en el resorte de la Entidad, por el contrario se estéa realizando la propuesta que deberia
ser parte del Equipo Interdisciplinario para el redisefio institucional y de una propuesta
participativa de todas las areas, a puerta cerrada y sin claridad al respecto.
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No se puede seguir ocultando la grave situacion con respuestas vacias de la administracion,
no se puede descargar la responsabilidad en los niveles técnicos, profesionales, cuando es
claro que el asunto es del nivel directivo, en concreto del Director actual del IDIGER.

El IDIGER es un pilar en la seguridad y resiliencia de Bogota. Permitir que continte
debilitdndose por problemas de liderazgo, improvisacion, desarticulacion institucional y
decisiones que no atienden completamente la misionalidad del IDIGER, es poner en riesgo
la vida y seguridad de la ciudadania.

SINTRAIDIGER reafirma su compromiso con la defensa de los trabajadores y trabajadoras,
con la misién institucional y con la ciudadania bogotana, que merece una gestion técnica,
transparente y responsable frente a los riesgos y desastres en la ciudad.

Exigencias del Sindicato

1. Intervencién inmediata de los entes de control (Concejo de Bogota, Personeria,
Veeduria y Contraloria Distrital) para investigar y tomar las medidas necesarias para
resolver las problematicas descritas.

2. Evaluacion directa del despacho del Alcalde Mayor sobre el manejo actual del
IDIGER y desempefio de la gestion del Director, solicitamos el cambio del Director
del IDIGER, Guillermo Escobar Castro por un profesional idéneo con capacidad de
Gerencia, Administracién Publica, Gestién del Riesgo y del Cambio Climatico.

3. Garantias laborales: i) condiciones dignas de trabajo, garantizando el derecho a
un ambiente sano y a la salud de los colaboradores y colaboradoras de la entidad.
ii) Reconocer y permitir la participacion efectiva de la planta de personal en los
asuntos misionales y de apoyo que garantice el cumplimiento de las funciones
establecidas.

4. Viabilizar los procesos de contratacion: especificamente los asociados a la
provision inmediata de equipos de proteccion personal e identificacion institucional,
asi como la intervencibn correctiva de fondo de la planta fisica.

5. Apropiacién presupuestal y puesta en marcha de plan de trabajo en casa: Con
el objetivo de abordar de fondo la problematica de salubridad de la sede principal
del IDIGER, realizar las obras sin presencia de personal en la sede, garantizando la
continuidad de servicio a través del trabajo en casa, amparando el derecho a la vida
y la salud.

6. Restablecimiento de la planeacion estratégicay la articulacion efectiva dentro
del SDGR-CC, revisar los planes de trabajo de las mesas y comisiones del
SDGR/CC, garantizando lineamientos claros y una coordinacién institucional
eficiente, que dé respuesta a los temas de fondo de la gestion de riesgos y no a
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indicadores de actividad que no trascienden lo formal (asistencia, socializaciones,
entre otros).

7. Ajuste inmediato en la toma de decisiones institucionales, garantizar el
cumplimiento de la misionalidad y competencias del IDIGER, los procesos y
procedimientos, el manual de funciones y los acuerdos que establecen las funciones
de las dependencias de la entidad. Esto debe permitir que sea lo técnico/misional
y no interés politicos externos los que determinen las prioridades de la Entidad.

8. Solicitar a la Secretaria Distrital de Salud, emitir orden para adelantar la
inspeccion de salubridad y verificacién de condiciones sanitarias del IDIGER
por incumplimiento de las condiciones establecidas en la normatividad vigente.

9. Garantizar el cumplimiento del plan estratégico vial de la entidad, y el servicio
de transporte para el cumplimiento de las acciones misionales del Idiger.

Lo anterior lo hacemos amparados en los principios de continuidad, progresividad y no
regresividad, ya que todos los temas expuestos hacen parte de los acuerdos colectivos que
se han firmado entre Sintraidiger y la administracion del IDIGER.

Asimismo, informamos que mafiana 24 de septiembre adelantaremos una jornada de
expresion sindical a las 9:00 am por esta situacion.

Atentamente,

Knuf F Pem P ﬁi—é

CESAR FERNANDO PENA FRANCIS HERNANDO MORENO
Presidente Vicepresidente

Copia: Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

Director Guillermo Escobar Castro. correo: radicacionentradas@idiger.gov.co
Personeria de Bogota. institucional@personeriabogota.gov.co.

Concejo de Bogota. atencionalciudadano@concejobogota.gov.co

Veeduria Distrital: correspondencia@veeduriadistrital.gov.co

Secretaria de Salud: contactenos@saludcapital.gov.co

Anexo: Consulta pronunciamiento SINTRAIDIGER
https://drive.google.com/drive/folders/1zgsmQSKPfXQ9rG7CbFICYyRcARz27T6gq?usp=sh
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